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Geschéft 1:
Genehmigung Budget 2020 und Festsetzung Steuerfuss 2020

. Antrag

Das Budget der Stadt Affoltern am Albis fir das Jahr 2020, welches einen Ertragsuber-
schuss von Fr.90'000.-- und Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdgen von
Fr. 23'289'000.-- aufweist, wird genehmigt.

. Der Steuerfuss wird bei einem mutmasslichen Steuerertrag (100%) von Fr. 23'317'000.--

auf 107% (Vorjahr 107%) festgesetzt.

B. Beleuchtender Bericht

Ausgangslage

Mit dem Budget 2020 ist zum zweiten Mal ein Budget nach neuem Rechnungsmodell HRM2
und als Einheitsgemeinde erstellt worden. Die Schwierigkeit bestand insbesondere darin,
dass noch kein Jahresabschluss nach HRM2 besteht und somit auf keine Erfahrungswerte
zuriickgegriffen werden konnte.

Der Kantonsrat hat im Verlaufe dieses Jahres in zwei Beschliissen das Gemeindegesetz
angepasst, welche wie folgt Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt haben.

Am 18. Marz 2019 sind § 119 Abs. 2 und Abs. 3 des neuen Gemeindegesetzes (GG) ge-
andert worden. Damit wurde die Regelung fir die Abgrenzung des Ressourcenausgleichs
korrigiert, so dass es nicht mehr zu Diskussionen wie vor einem Jahr mit Aussagen wie
"richtig falsches Budget" etc. kommen wird. Gemass § 19 Abs. 2 GG kénnen die Gemein-
den den Ressourcenausgleich zeitlich abgrenzen oder darauf verzichten.

In der Folge hat der Stadtrat beschlossen, auf eine Abgrenzung zu verzichten. Damit wird
jener Ressourcenausgleich im Budget eingestellt und im jeweiligen Rechnungsjahr ver-
bucht, welcher auf der Steuerkraft des vorletzten Jahres basiert. Im Budget 2020 wird
somit der aus dem Steuerertrag 2018 resultierende Ressourcenausgleich budgetiert und
schlussendlich ohne Abgrenzung als Ertrag verbucht.

Mit Beschluss vom 27. Mai 2019 sind § 92 GG und damit die Bestimmungen zum Aus-
gleich des Budgets ge&andert worden. Dabei wurde das Thema "Mittelfristiges Haushalts-
gleichgewicht" gestrichen. Geméss den nun geltenden Bestimmungen des Gemeindege-
setzes darf der Aufwandiberschuss, solange das Fremdkapital grosser ist als das Fi-
nanzvermogen, nicht hoher sein als die budgetierten Abschreibungen auf dem Verwal-
tungsvermagen zuzliglich 3% des Steuerertrages.

Jeder Gemeinde steht es zudem frei, fiir sich eigene Bestimmungen zum finanzpoliti-
schen Ziel zu erlassen. Der Stadtrat halt an seinem Ziel fest, wonach im Budget ein Er-
tragsiberschuss zu resultieren hat, solange eine Nettoschuld besteht. Per Ende 2018 be-
trug die Nettoschuld Fr. 29'196'000.-- bzw. Fr. 2'393.--/Einwohner. Dies ist eine der hochs-
ten Nettoschuld im Kanton Zdrich.
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Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung zeigt nachfolgendes Bild. Zu erwéhnen ist, dass geméass den Uber-
gangsbestimmungen zur Einfihrung von HRM2 noch keine Jahresrechnung als Vergleich
hinzugezogen wird.

Ubersicht Budget 2020

Budget 2019

Gesamtaufwand Fr. 89'138'900.00

Fr. 82'660'300.00

Ertrag ohne ordentliche Steuern
Rechnungsjahr

Fr.  64'279'700.00

Fr. 60'756'900.00

Zu deckender Aufwandiberschuss | Fr. 24'859'200.00

Fr. 21'903'400.00

Steuerertrag Rechnungsjahr

Fr.  24'949'200.00
(107% v. Fr. 23'317'000)

Fr. 24'824'000.00
(107% v. Fr. 23'200'000)

Ertragstberschuss Fr. 90'000.00 Fr. 2'920'600.00
Artengliederung Budget 2020 Budget 2019
30 | Personalaufwand Fr. 26'901'800.00 | Fr. 23'249'900.00
31 | Sach- und Ubriger Betriebsaufwand Fr. 13'392'300.00 Fr. 12'671'500.00
33 | Abschreibungen Verwaltungsvermégen | Fr. 5'795'000.00 Fr. 4'601'200.00
34 | Finanzaufwand Fr. 724'600.00 Fr. 1'042'800.00
35 | Einlagen in Fonds und Spezialfinanzie- | Fr. 1'153'100.00 Fr. 972'200.00
rungen
36 | Transferaufwand Fr. 40'237'900.00 | Fr. 39'266'300.00
37 | Durchlaufende Beitrage Fr.  425'000.00 | Fr. 445'000.00
39 | Interne Verrechnungen Fr. 509'200.00 Fr. 411'400.00
Total Aufwand Fr. 89'138'900.00 | Fr. 82'660'300.00
40 | Fiskalertrag Fr. 34'234'700.00 Fr. 35'287'500.00
41 | Regalien und Konzessionen Fr. 16'000.00 Fr. 16'000.00
42 | Entgelte Fr. 18'503'700.00 | Fr. 16'451'600.00
43 | Verschiedene Ertrage Fr. 53'500.00 Fr. 3'500.00
44 | Finanzertrag Fr. 2'054'300.00 Fr. 2'005'000.00
45 Entnghmen aus Fonds und Speazialfi- | Fr. 100'600.00 Fr. 71'200.00
nanzierungen
46 | Transferertrag Fr. 33'331'900.00 Fr. 30'889'700.00
47 | Durchlaufende Beitrage Fr.  425'000.00 Fr.  445'000.00
49 | Interne Verrechnungen Fr. 509'200.00 Fr. 411'400.00
Total Ertrag Fr. 89'228'900.00 | Fr. 85'580'900.00
Jahresergebnis Erfolgsrechnung Fr. 90'000.00 Fr. 2'920'600.00
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Die Ergebnisverschlechterung um Fr. 2'830'600.-- resultiert grosstenteils aus den hoheren
Abschreibungen im Zusammenhang mit dem Provisorium Haus zum Seewadel. Alleine daftr
betragen die Abschreibungen im Jahr 2020 Fr. 1'505'000.--.

Personalaufwand

Der Personalaufwand steigt insgesamt um Fr. 3'651'900.--. Die Léhne des Verwaltungs- und
Betriebspersonals erhéhen sich um Fr. 2'708'400.--. Davon sind Fr. 1'915'300.-- fur die neue
Spitex Seewadel und Fr. 298'700.-- fir die weitere Stellenplanerh6hung im Haus zum See-
wadel. Durch Reorganisationen in den Abteilungen Prasidiales (Ubernahme der Sachbear-
beitung Personal Haus zum Seewadel) und Sicherheit entstehen héhere Lohnkosten von
Fr. 112'000.--. Aus der Reorganisation der Abteilung Soziales und Gesellschaft mit zuséatzli-
chen Stellen sowie einer Stellenplanerhéhung in der Abteilung Bau- und Infrastruktur steigen
die Lohnaufwendungen um Fr. 215'500.--.

Die Lohne der kommunal besoldeten Lehrpersonen steigen um Fr. 395'300.--. Dies hangt
damit zusammen, dass fur besondere Bedurfnisse der Schuler (Integrierte Sonderschulung,
Deutschunterricht fiir Fremdsprachige sowie Logopadie und Physiotherapie) zusatzliche
Pensen nétig geworden sind.

Mit dem Anstieg der Lohne steigen auch die Kosten fir die Arbeitgeberbeitrdge der Sozial-
versicherungen um Fr. 579'700.--.

Sach- und Ubriger Betriebsaufwand

Der Sach- und Ubrige Betriebsaufwand erhoht sich um Fr. 720'800.--. Davon entfallen
Fr. 190'000.-- auf die neue Spitex Seewadel. Beim Haus zum Seewadel steigt der Aufwand
um Fr. 62'600.--. Fir die Raumplanung sind um Fr. 50'000.-- héhere Honorare externer Be-
rater und Fachexperten budgetiert worden. Bei der Klaranlage sind zusatzlich Fr. 50'000.--
Honorare fiur die Begleitung im Zusammenhang der Grossklaranlage Reuss-Obfelden bud-
getiert. Fur den Schulerhort steigt der Sachaufwand um Fr. 257'900.--. Einerseits ist die Er-
offnung eines zuséatzlichen Hortes budgetiert und andererseits wird die Miete fur den Hort im
Naville-Haus intern belastet. Bei den Schulliegenschaften wird wegen héheren Heizkosten
sowie hoherem Gebaudeunterhalt mit Fr. 81'400.-- Mehraufwand gerechnet. Bei den um
Fr. 145'000.-- héheren Aufwendungen fir KESR-Dienstleistungen handelt es sich um interne
Belastungen der Berufsbeistandschaft.

Im Gegenzug ist der Sachaufwand fur den Kindergarten um Fr. 53'700.-- tiefer, da 2019 fur
die Neuausstattung von zwei Kindergarten ausserordentlicher Aufwand anfiel. Bei den Ab-
schreibungen von Steuerguthaben wird mit einem Minderaufwand von Fr. 81'500.-- gerech-
net.

Finanzaufwand

Der Finanzaufwand reduziert sich um Fr. 318'200.--. Durch die Riickzahlung von Darlehen
mit hohem Zinssatz sinken Zinsaufwendungen um Fr. 104'000.--. Die Wertberichtigungen
von Liegenschaften Finanzvermogen fallen um Fr. 180'000.-- tiefer aus als fur 2019 budge-
tiert.

Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen

Aufgrund des Ertragstberschusses der Abwasserbeseitigung konnen Fr. 1'153'100.-- Einla-
gen in die Spezialfinanzierung vorgenommen werden.

Transferaufwand

Der Transferaufwand (Kostenbeitrage) steigt um Fr. 971'600.--. Dieser Betrag setzt sich wie
folgt zusammen: Fr. 65'900.-- h6here Beitrage an den ZVV, Fr. 53'600.-- hdherer Beitrag an
die Betriebskosten der Klaranlage Zwillikon, Fr. 271'800.-- hohere Entschadigung an Kanton
fur Lehrerlohne (kantonal besoldete Lehrkrafte), Fr. 130'300.-- Mehrkosten fur den Schul-
zweckverband, Fr. 256'800.-- tiefere Kosten fur Sonderschulheime, Fr. 586'900.-- hoherer
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Anteil der Sekundarschule am Ressourcenausgleich, Fr. 121'000.-- tiefere Entschadigung fur
den Steuerbezug, Fr. 190'000.-- weniger Krankenkassenbeitrage fir EL-Empfanger, da diese
neu direkt durch die SVA bezahlt werden, Fr. 180'000.-- tiefere Erganzungsleistungen an IV-
Rentner, Fr. 330'000.-- hohere Erganzungsleistungen an AHV-Rentner, Fr. 50'000.-- hohere
Alimentenbevorschussungen, Fr. 160'000.-- tiefere Kinder- und Jugendheimkosten,
Fr. 90'000.-- tieferer Beitrag an die KESB, Fr. 108'000.-- hdhere Pflegebeitrag flir ambulante
Pflege sowie Fr.50'000.-- Minderaufwand infolge Wegfall des Beitrages an die Spitex
Knonaueramt.

Fiskalertrag

Der Fiskalertrag reduziert sich um Fr. 1'052'800.--. Bei den Steuern Rechnungsjahr wird auf-
grund des Bevdlkerungszuwachs von einem leichten Anstieg um Fr. 125'200.-- ausgegan-
gen, wahrend der Steuerertrag Vorjahre um Fr. 732'000.-- zurtickgeht. Auch bei den Quel-
lensteuern wird mit einem Minderertrag von Fr. 935'000.-- gerechnet, da die Mehrertrdge aus
der Aufarbeitung der Pendenzen beim Kanton abgeschlossen sind. Im Gegenzug kann mit
um Fr. 500'000.-- héheren Grundstlickgewinnsteuern gerechnet werden.

Entgelte

Der Ertrag aus Entgelten steigt um Fr. 2'052'100.--. Durch den Anstieg der zu betreuenden
Kinder und hoheren Tarifen steigt der Ertrag beim Hort um Fr. 350'000.--. Beim Haus zum
Seewadel wird mit héheren Ertrédgen von Fr. 442'600.-- gerechnet und bei der neuen Spitex
Seewadel wird mit Ertrdgen von den zu Pflegenden in der Hohe von Fr. 936'400.-- gerech-
net. Durch den Ersatz des defekten Radarmessgerates bei der Stadtpolizei werden um
Fr. 50'000.-- héhere Bussenertrage erwartet.

Transferertrag

Der Transferertrag (Beitrdge, Rickerstattungen) erhdht sich um Fr. 2'442'200.--. Dieser Be-
trag steht im Zusammenhang mit dem Ressourcenausgleich. Da die Differenz zwischen der
Steuerkraft von Affoltern am Albis zum Kantonalen Mittel im Jahr 2018 grosser wurde, erhéht
sich der Ressourcenausgleich im Jahr 2020 um Fr. 1'419'000.--. Bei der ICT fallen um
Fr. 83'000.-- weniger Ertrage an, da fur das Haus zum Seewadel ein eigener Server aufge-
baut wird und dadurch die Betreuung durch die Stadtverwaltung entfallt. Wegen der einmali-
gen Jubilaums-Gewinnausschittung der ZKB wird ein htéherer Ertrag von Fr. 304'000.-- er-
wartet. Die Defizitbeitrage der angeschlossenen Gemeinden der Klaranlage Zwillikon erho-
hen sich um Fr. 80'900.--. Wegen der tieferen Steuerertrage reduzieren sich die Bezugsent-
schadigungen der Gemeinden um Fr. 131'000.--.

Die neue Spitex Seewadel rechnet mit Pflegekostenbeitrdgen von Fr. 1'127'000.--. Bei der
Sozialhilfe wird mit um Fr. 259'200.-- weniger Ruckerstattungen gerechnet. Die Rickerstat-
tungen von Krankenkassenbeitragen werden um Fr. 185'900.-- tiefer budgetiert, da der Bei-
trag an EL-Empfanger wegfallt. Bei den Alimentenbevorschussungen wird mit Fr. 60'000.--
hoheren Rickzahlungen gerechnet. Die Berufsbeistandschaft rechnet mit einem Anstieg der
Entschadigungen um Fr. 240'000.--.
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Gliederung nach Institutionen Budget 2020 Budget 2019
1 Abteilung Prasidiales Fr.  1'801'100.00 | Fr.  1'468'500.00
2 Abteilung Bau und Infrastruktur Fr. 4'878'000.00 | Fr.  5'163'700.00
3 Abteilung Bildung Fr. 16'249'400.00 | Fr. 15'729'400.00
4 Abteilung Finanzen Fr. -48'452'200.00 | Fr. -48'518'100.00
5 Abteilung Immobilien Fr. 6'200'000.00 | Fr.  4'148'400.00
6 Abteilung Sicherheit Fr.  1'167'700.00 | Fr.  1'590'600.00
7 Abteilung Soziales und Gesellschaft Fr. 18'066'000.00 | Fr. 17'496'900.00

Ertragstberschuss Erfolgsrechnung | Fr. 90'000.00 | Fr.  2'920'600.00

Die vorstehende Aufstellung zeigt den Nettoaufwand resp. Nettoertrag pro Abteilung. Negati-
ve Betrage entsprechen einem Ertragsiiberschuss, positive einem Aufwandiberschuss. Die
héchsten Abweichungen sind:

Abteilung Présidiales

Der Nettoaufwand liegt um Fr. 332'600.-- h6éher als im Budget 2019. Dies entspricht praktisch
den Nettoaufwendungen fur das Einwohneramt, der AHV-Zweigstelle, des Zivilstandsamtes,
des Friedhofs- und Bestattungswesen sowie dem Hundewesen. Diese Bereiche sind im
Rahmen der Reorganisation von der Abteilung Sicherheit zur Abteilung Préasidiales verscho-
ben worden. Fir ICT (inkl. Abschreibung neue Hard- und Software) steigt der Aufwand um
Fr. 309'900.--. Infolge Auszahlung einer Jubilaumsdividende erhdht sich der Ertrag aus der
Gewinnausschittung ZKB um Fr. 304'000.--. Die ubrigen Mehr- und Minderaufwande bzw.
-ertrage gleichen sich aus.

Abteilung Bau und Infrastruktur

Der Nettoaufwand liegt um Fr. 285'700.-- tiefer als im Budget 2019. Dazu tragt massgeblich
bei, dass die letzte Abschreibungstranche fir Hochbauten Infrastruktur 6ffentlicher Verkehr
im 2019 getatigt wird.

Abteilung Bildung

Der Nettoaufwand liegt um Fr. 520'000.-- h6éher als im Budget 2019. Dieser wird grésstenteils
verursacht durch die markant hoheren Lohnkosten im Kindergarten und der Primarschule.
Einerseits ist die Schilerzahl angestiegen und andererseits steigt auch die Anzahl Kinder,
welche kein Deutsch kdnnen, integrierte Sonderbeschulung beanspruchen oder wegen wei-
terer Bedurfnisse zusétzliche Unterstiitzung bendtigen.

Abteilung Finanzen

Der Nettoertrag liegt um Fr. 65'900.-- tiefer als im Budget 2019. Die tieferen Steuerertrége
werden bis zu 95% durch héhere Ressourcenausgleichsbeitrdge ausgeglichen. Zudem wer-
den um Fr. 500'000.-- héhere Grundstiickgewinnsteuern erwartet.

Abteilung Immobilien

Der Nettoaufwand liegt um Fr. 2'051'600.-- hoher als im Budget 2019. Davon fallen
Fr. 1'505'000.-- auf Abschreibungen des Provisoriums des Haus zum Seewadel, welches
Uber die Nutzungsdauer von drei Jahren abgeschrieben werden muss. Bei der neuen Spitex
Seewadel wird im ersten Betriebsjahr mit einem Defizit von Fr. 440'100.-- gerechnet. Die
Planung sieht aber vor, dass nach dem dritten Betriebsjahr eine vollstandige Kostendeckung
erreicht wird.
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Abteilung Sicherheit

Der Nettoaufwand liegt um Fr. 422'900.-- tiefer als im Budget 2019. Der Bereich Bevdlke-
rungsdienste ist im Rahmen der Reorganisation von der Abteilung Sicherheit zur Abteilung
Prasidiales verschoben worden. Die entsprechenden Nettokosten von Fr. 314'300.-- sind nun
im Budget der Abteilung Prasidiales enthalten. Auch die Aufwendungen der Verwaltung Ab-
teilung Sicherheit konnten durch diese Reorganisation um Fr. 51'000.-- reduziert werden.

Abteilung Soziales und Gesellschaft

Der Nettoaufwand liegt um Fr. 569'100.-- héher als im Budget 2019. Fur Sozialhilfe muss
aufgrund der Kostenentwicklung mit um Fr. 219'200.-- héheren Ausgaben gerechnet werden.
Bei den Ergéanzungsleistungen fir AHV-Rentner steigt der Nettoaufwand um Fr. 185'600.--.
Zudem wird bei der Pflegefinanzierung ambulante Pflege mit um Fr. 108'000.-- héheren Kos-
ten gerechnet, da immer mehr Personen auf Pflege angewiesen sind.

Investitionsrechnung

a) | Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen | Budget 2020 Budget 2019
Investitionsausgaben Fr. 24'159'000.00 | Fr. 11'934'400.00
Investitionseinnahmen Fr. 870'000.00 | Fr. 610'000.00
Nettoinvestitionen Fr. 23'289'000.00 | Fr. 11'324'400.00

b) | Finanzierung
Ertragsuiberschuss Erfolgsrechnung Fr. 90'000.00 | Fr. 2'920'600.00
Abschreibungen und Wertberichtigungen Fr. 5'795'000.00 | Fr. 4'601'200.00
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen | Fr. 1'153'100.00 | Fr.  972'200.00
Entnahmen aus Fonds/Spezialfinanzierungen | Fr.  -100'600.00 | Fr. -71'200.00

Selbstfinanzierung Fr. 6'937'500.00 | Fr. 8'422'800.00
Nettoinvestitionen Fr. 23'289'000.00 | Fr. 11'324'400.00
Finanzierungsfehlbetrag (-) Fr.-16'351'500.00 | Fr. -2'901'600.00

Aufgrund der sehr hohen Investitionen bzw. dem ungeniigenden Ertragstiberschuss der Er-
folgsrechnung resultiert im Budget 2020 ein Selbstfinanzierungsgrad von nur 30%. Dies hat
zur Folge, dass die Darlehensschulden entsprechend anwachsen werden.

Folgende Investitionen im Verwaltungsvermdgen sind 2020 vorgesehen:

Abteilung Prasidiales
Fr. 100'000.00 | Aufwertungsarbeiten Friedhof
Fr. 750'000.00 Ersatz Hard- und Software Stadtverwaltung
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Abteilung Bau und Infrastruktur

Fr. 200'000.00 | Neue Veloabstellplatze Stidwest-Seite des Bahnhofs

Fr. 990'000.00 | Es sind folgende Strassenbauten bei den Gemeindestrassen geplant:
Erweiterung Strassenbeleuchtung (100", Div. Sanierungen (200", Ab-
schluss Sanierung im Wangli (10", Sanierung Sonnenbergstrasse
(180", Sanierung Brunnenstrasse (250" sowie die Projektierungen
Neubau Gehweg Sonnenbergstrasse (20"), Sanierung Hasenbuhlstras-
se (30", Sanierung Butzenstrasse (30'), Sanierung Untere Kirchfeld-
strasse (40" und Sanierung Wolhausenstrasse, 2. Etappe (30"). Zudem
werden an der Lindenmoosstrasse die Querungen durch Industriegelei-
se Velosicher gemacht (100).

Fr. 250'000.00 | Fahrzeugersatz Werkhof (Reinigungsmaschine und Wasserdampfgerat)

Fr. -10'000.00 | Verkaufserlés aus Fahrzeugersatz Werkhof

Fr. 640'000.00 | Es sind folgende Investitionen an den Kanalisationsleitungen geplant:
Diverse Kanalsanierungen (200", Regenrtckhaltebecken Bungert
(350", Sanierung Hochwasserentlastungen (50" sowie Projekt Kanali-
sation Sonnenbergstrasse (40").

Fr. 150'000.00 | Planungsarbeiten GEP

Fr. 418'000.00 | Investitionskostenanteil Klaranlage Zwillikon

Fr. -120'000.00 | Kanalisationsanschlussgebihren (-100") und Grundeigentiimerbeitrage
an Quartierplan Sonnenberg (-20")

Fr. 630'000.00 | Werterhaltung Klaranlage Zwillikon

Fr. -630'000.00 | Investitionskostenanteile der an der Klaranlage Zwillikon angeschlosse-
nen Gemeinden

Fr. 250'000.00 | Hochwasserschutz Ausbau Ess-/Haselbach (200" sowie diverse Sanie-

rungen an Gewassern (50

Abteilung Bildung

Fr.  73'000.00

Anschaffungen ICT

Abteilung Immobilien

Fr. 7'730'000.00

Gesamtsanierung Schulhaus Butzen (7'500) und Heizungserneue-
rung/Anschluss HEA Schulhaus Semper (230"

Fr. 500'000.00

Neugestaltung Parkplatz Stigeli infolge Strassenumbau Miuhleberg-
strasse

Fr. 11'020'000.00

Provisorium Haus zum Seewadel (8'520") und Ersatzbau Haus zum
Seewadel (2'500"

Fr. 18'000.00 | Dekubitus-Matratze, Haus zum Seewadel
Abteilung Sicherheit

Fr. 440'000.00 | Fahrzeuge und Geréate Feuerwehr

Fr. -110'000.00 | Subventionen Fahrzeuge und Geréate Feuerwehr
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Investitionen Finanzvermdgen

Im Finanzvermdgen sind Investitionsausgaben in der Hohe von Fr. 20'000.-- fir letzte Er-
schliessungsbeitrdge Sonnenberg TGP lll, Rinderweidstrasse/Haselbachstrasse Il Etappe
vorgesehen.

Der Stadtrat hat das Budget 2020 an seiner Sitzung vom 17. September 2019 genehmigt. Er
beantragt den Stimmberechtigten, dem Budget 2020 und der Steuerfussfestsetzung eben-
falls zuzustimmen.

Affoltern am Albis, 17. September 2019

STADTRAT AFFOLTERN AM ALBIS

Clemens Grotsch  Stefan Trottmann
Stadtprasident Stadtschreiber
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Antrag der Rechnungsprifungskommission

1. Die Rechnungsprufungskommission hat das Budget 2020 der Stadt Affoltern am Albis in der vom Stadtrat beschlossenen Fassung
vom 17. September 2019 gepruft. Das Budget weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 89138900.00
Gesamtertrag Fr. 89'228900.00
Ertragsiiberschuss Fr. 90‘000.00
Investitionsrechnung Verwaltungsvermdégen Ausgaben Verwaltungsvermogen Fr. 24'159°000.00
Einnahmen Verwaltungsvermdégen Fr. 870‘000.00
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen Fr. 23°289‘000.00
Investitionsrechnung Finanzvermdégen Ausgaben Finanzvermégen Fr. 20'000.00
Einnahmen Finanzvermoégen Fr. -
Nettoinvestitionen Finanzvermdégen Fr. 20000.00
Einfacher Steuerertrag (100%) Fr. 23'317'000.00
Steuerfuss 107%

Der Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss (Eigenkapital) zugewiesen.

2. Die Rechnungsprifungskommission stellt fest, dass das Budget der Stadt Affoltern am Albis finanzrechtlich zulassig und
rechnerisch richtig ist. Die finanzpolitische Prifung des Budgets gibt zu keinen Bemerkungen Anlass. Die Regelungen zum Haus-
haltsgleichgewicht sind eingehalten.

3. Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2020 der Stadt Affoltern am Albis entspre-
chend dem Antrag des Stadtrates zu genehmigen und den Steuerfuss auf 107% (Vorjahr 107%) des einfachen Steuerertrags festzu-
setzen.

Affoltern am Albis, 24. Oktober 2019

RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Eveline Fenner Daniel Wepfer
Prasidentin Mitglied
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Geschéft 2:
Genehmigung der Gebuhrenrahmenverordnung

A. Antrag

Die Gebuhrenrahmenverordnung wird festgesetzt.

B. Beleuchtender Bericht
Ausgangslage

Geblihren sind 6ffentliche Abgaben. Sie missen von Privaten fir bestimmte Leistungen der
Verwaltung bezahlt werden und dirfen héchstens kostendeckend sein.

Das Legalitatsprinzip verlangt, dass die Grundlagen der Gebuhrenerhebung von den Stimm-
berechtigten festgelegt werden. Das bedeutet, die gesetzliche Grundlage muss zumindest
den Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe und die Bemessungsgrundla-
ge fir die Abgabe festhalten. Nach den Bemessungsgrundlagen berechnet der Stadtrat so-
dann die Hohen der Gebiuhren im Einzelnen und halt sie in einem Gebuhrentarif, bzw. dem
Gebuhrenreglement fest. Ausserdem darf er darin sogenannte Kanzlei- oder Verwaltungsge-
bihren direkt festlegen. Das sind Gebuhren, die niedrig sind und fur Routinehandlungen ver-
langt werden. Die rechtsanwendende Stelle (z.B. die Baubewilligungsbehdrde) setzt die indi-
viduelle Gebuhr letztlich fur den Einzelfall fest.

Mit der Totalrevision des Gemeindegesetzes wurde die regierungsréatliche Verordnung tber
die Gebihren der Gemeindebehdrden (VOGG) per 1. Januar 2018 aufgehoben. Die Ge-
meinden und Stadte waren gehalten, selbst Rechtsgrundlagen zu schaffen, damit sie rechts-
glltig Gebuhren erheben dirfen. In Affoltern am Albis sind mit der letzten Anpassung des
Gebulhrenreglements per 1. Januar 2017 auch jene Gebuhren aufgenommen worden, wel-
che bisher in der VOGG geregelt waren. Damit hat sich der Stadtrat Zeit verschafft, die
Rechtsgrundlage fiir dieses Gebuhrenreglement innerhalb der Frist von vier Jahren fir die
Anpassung der Gemeindeerlasse zu erlassen.

Die neue Gebihrenrahmenverordnung

Der Stadtrat sah vor, die neue Gebuhrenrahmenverordnung bereits der Gemeindeversamm-
lung vom 17. Juni 2019 zur Genehmigung zu unterbreiten. Weil im Mai 2019 das Konzept fur
die Unterstiitzung der Vereine ebenfalls vorlag und den Vereinen zur Vernehmlassung zuge-
stellt wurde, zog der Stadtrat die Gebiihrenrahmenverordnung vor der Gemeindeversamm-
lung zuriick. Er wollte die Ruckmeldungen der Vereine abwarten, um darauf durch Anpas-
sungen in der Gebuhrenrahmenverordnung und im Gebuhrenreglement reagieren zu kon-
nen.

In der nun vorliegenden Fassung der neuen Gebiihrenrahmenverordnung sind einzelne
Bestimmungen angepasst worden. Dabei geht es um die Definition von "Ortsanséassig"
(Art. 2, Abs. 3), Rabatt von mindestens 30% von Ortsanséssigen fur die Benltzung von
Sportanlagen, Raumlichkeiten und Ubrige Infrastruktur (Art. 6 Abs. 1) sowie die Gratisben(t-
zung von Anlagen und Raumlichkeiten durch ortsanséassige Vereine und Gruppierungen fir
die regelméssige Benitzung fur Trainings von Montag bis Freitag (Art. 42 Abs. 4).

Im Ubrigen handelt es sich praktisch um den gleichen Wortlaut wie in der Vorlage fur die
Gemeindeversammlung vom 17. Juni 2019.
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Die Gemeinden konnen den Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe und
die Bemessungsgrundlage selbst festsetzen. Das Kostendeckungsprinzip setzt den oberen
Rahmen fir die Gebuhrenbemessung. Gewinne dirfen die Gemeinden durch das Erheben
von Gebihren nicht erwirtschaften. Ausserdem muss bei der Bemessung der Gebiihren das
Aquivalenzprinzip beachtet werden. Das Aquivalenzprinzip konkretisiert das Verhaltnismas-
sigkeitsprinzip und das Willkirverbot (Art. 5 Abs. 2 sowie Art. 8 und Art. 9 BV) fir den Be-
reich der Kausalabgaben. Es bestimmt, dass eine Gebihr nicht in einem offensichtlichen
Missverhaltnis zum objektiven Wert der Leistung stehen darf und sich in vernunftigen Gren-
zen halten muss.

Diese Grundlagen werden in der vorliegend zu beschliessenden Gebuhrenrahmenverord-
nung festgesetzt. Die Gebuhrenrahmenverordnung enthalt allgemeine Bestimmungen wie
Kreis der Gebuhrenpflichtigen (Art. 2), Bemessungsgrundlagen (Art. 4), Gebihrenermassi-
gung bzw. -erhéhung (Art. 6), Falligkeit (Art. 12) etc. In einem weiteren Teil werden die Rah-
men der einzelnen Geblhren, gegliedert nach Abteilungen, geregelt.

Mehrheitlich sind die bereits bisher geltenden Grundsatze des Gebuhrenreglements Uber-
nommen worden. Einzig der Geblhrenbezug im Baubewilligungsverfahren (Art. 28 ff) wurde
geadndert und den gesetzlichen Bestimmungen und der Rechtsprechung des Verwaltungs-
und des Bundesgerichts entsprechend angepasst. Neu enthalten die Gebihren grundsatz-
lich auch die Aufwendungen der beigezogenen Ingenieurbiros und externen Kontrollstellen.
Somit erfolgen keine separaten Verrechnungen dieser Kosten mehr nach effektivem Auf-
wand.

Gestitzt auf die neue Geblhrenrahmenverordnung erlasst der Stadtrat das Gebuhrenregle-
ment. Darin werden die Grundsatze der Gebihrenrahmenverordnung konkretisiert und die
Betrdge im Detail geregelt. Dabei wird insbesondere fiir die Benltzung von Sportanlagen,
Raumlichkeiten und Ubrige Infrastruktur auf eine generelle Preiserhohung verzichtet. Das
heute bestehende Gebilhrenreglement wird dazu einer Totalrevision unterzogen und kann
zusammen mit der Gebuhrenrahmenverordnung eingesehen werden. Es wird vor der Inkraft-
setzung publiziert.

Nebst den in der Gebluhrenrahmenverordnung und dem Gebuhrenreglement aufgeflihrten
Geblhren existieren weitere Gebihren, welche in separaten Erlassen geregelt sind. Die
Grundlagen dazu wurden ebenfalls durch die Stimmberechtigten erlassen. Dies betrifft ins-
besondere die Gebiihren in den Bereichen Siedlungsentwéasserung und Abfallwirtschaft so-
wie Schulergdnzende Kinderbetreuung. Gebiihren, welche durch den Kanton erlassen wur-
den oder auf eidgendssischer Ebene geregelt sind, sind ebenfalls nicht in der Gebihrenrah-
menverordnung enthalten. Im Gebuhrenreglement sind diese, soweit sie fur die Stadt Affol-
tern am Albis relevant sind, mit entsprechendem Verweis aufgefuhrt.

Der Stadtrat hat die neue Gebuhrenrahmenverordnung, welche im Wortlaut nachfolgend
abgedruckt ist, an seiner Sitzung vom 3. September 2019 verabschiedet. Er beantragt den
Stimmberechtigten, diese zu genehmigen.

Affoltern am Albis, 3. September 2019

STADTRAT AFFOLTERN AM ALBIS

Clemens Grotsch  Stefan Trottmann
Stadtprasident Stadtschreiber
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GeblUhrenrahmenverordnung (GebV)

1. Einleitung

Entsprechend dem Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau gelten alle Perso-
nen- und Funktionsbezeichnungen dieser Gebihrenverordnung, ungeachtet der mannlichen
oder weiblichen Sprachform, fiir beide Geschlechter.

2. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand der Verordnung

'Diese Verordnung regelt die Erhebung von Gebiihren fiir

a) Leistungen der Verwaltung,

b) die Benutzung offentlicher Einrichtungen und 6ffentlicher Sachen.

2Sje gilt, soweit nicht besondere bundesrechtliche, kantonale oder kommunale Geblhrenvor-
schriften bestehen.

Art. 2 GebUhrenpflicht

'Eine Gebiihr zu bezahlen hat, wer in dieser Verordnung aufgefiihrte Leistungen verursacht
oder in Anspruch nimmt oder in dieser Verordnung aufgefuihrte offentliche Einrichtungen o-
der Sachen der Stadt benitzt.

“Gebiihren in geringer Hoéhe, die fiir vergleichsweise einfache Tatigkeiten erhoben werden
und keinen besonderen Prifungsaufwand erfordern, sind basierend auf dem vom Stadtrat
gemass Art. 5 festgesetzten Gebihrenreglement zu bezahlen.

3Als "Ortsanséassige" gelten Einwohner, Vereine und Firmen mit Sitz in der Politischen Ge-
meinde Affoltern am Albis sowie Bezirksvereine. Als Bezirksvereine gelten Vereine, die im
Bezirk Affoltern organisiert sind und wenn keine Ortsvereine mit gleichem Zweck bestehen.

“Haben mehrere Personen gemeinsam eine Leistung der Verwaltung veranlasst oder bean-
sprucht, tragen sie die Gebuihr in der Regel zu gleichen Teilen.

°Es besteht Solidarhaftung.
%Wo nichts anderes bestimmt ist, werden die Gebiihren nach Aufwand berechnet.

Art. 3 Gebuhren fur weitere Leistungen

"Wer nicht in dieser Verordnung aufgefiihrte Leistungen der Verwaltung beansprucht oder
durch sein Verhalten auslost, dem kann der tats&chliche Aufwand fir diese Leistung in
Rechnung gestellt werden, wenn nicht durch kommunale oder Ubergeordnete Regelungen
die Unentgeltlichkeit vorgesehen ist.

“Der tatséchliche Aufwand umfasst im Normalfall die Kosten der mit der Aufgabe befassten
Mitarbeiter gemass Gebuhrenreglement bzw. der beigezogenen Dritten sowie die Kosten fur
verwendete Sachmittel.
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Art. 4 Bemessungsgrundlagen

'Die Gebiihren werden nach den in dieser Verordnung festgelegten Bemessungskriterien
oder innerhalb der in dieser Verordnung festgelegten Bandbreiten festgesetzt.

“Dabei richtet sich die Gebiihr grundsétzlich nach den folgenden Gesichtspunkten:
- nach dem gesamten Aufwand der Verwaltung fiir die konkrete Leistung,
- nach der objektiven Bedeutung des Geschifts,

- nach dem Nutzen und dem Interesse der gebuhrenpflichtigen Person an der Leistung.

Art. 5 GebUhrenreglement

'Der Stadtrat legt die einzelnen Gebiihrenbetrage basierend auf den in dieser Verordnung
festgesetzten Bemessungsgrundlagen und/oder Bandbreiten im Gebihrenreglement fest
und passt sie an, wenn die Umstande es verlangen.

’Gebiihren in geringer H6he und die Verrechnungsanséatze fiir den Personaleinsatz setzt der
Stadtrat direkt im Gebuhrenreglement fest.

%lm Weiteren regelt der Stadtrat samtliche Gebiihren im Gebiihrenreglement oder mittels
separaten Beschllssen, welche weder hier noch durch Beschlisse von Ubergeordneten Or-
ganen festgesetzt sind.

“Das Gebiihrenreglement sowie separate Gebiihrentarife werden publiziert.

Art. 6 Geblihrenermassigung bzw. -erh6hung

'Der Stadtrat legt fiir die Beniitzung von Sportanlagen, Raumlichkeiten und die brige Infra-
struktur im Gebuhrenreglement bzw. im jeweiligen Benltzungs- und Gebuhrenreglement
fest, dass Ortsansassigen ein Rabatt von mindestens 30% gewahrt wird.

Fir alle anderen Gebiihren kann der Stadtrat im Gebihrenreglement vorsehen, dass die
festgelegten Gebuhren

a) fur Personen, die ihren Wohnsitz ausserhalb der Gemeinde haben, um maximal 100%
erhoht werden, wenn sich aus diesem Grund hohere Kosten ergeben oder wenn die 06f-
fentliche Einrichtung oder Sache aus allgemeinen Steuermitteln mitfinanziert werden,

b) bei einer wirtschaftlichen Nutzung einer offentlichen Einrichtung oder Sache um maximal
100% erhoht werden,

c) wenn eine Sache ohne materiellen Entscheid erledigt wird, um maximal 50% herabge-
setzt werden,

d) fur ortsanséssige Vereine mit nicht kommerziellen Charakter reduziert oder erlassen wer-
den.

®Die Einzelheiten regelt der Stadtrat.

Art. 7 Zustandigkeit zur Gebihrenfestsetzung

Die Gebuhren werden im einzelnen Fall von der in der Sache zustandigen Behérde oder
Verwaltungsstelle festgesetzt.
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Art. 8 GeblUhrenverzicht und -stundung

Von Amtes wegen oder auf Gesuch hin kann im Einzelfall auf die Erhebung von Gebiihren
vorlaufig oder definitiv, ganz oder teilweise verzichtet werden. Dies gilt insbesondere wenn:

a) fur die gebihrenpflichtige Person ein Hartefall vorliegt,

b) die Leistung der Verwaltung oder die Benutzung der offentlichen Einrichtung oder Sache
vorwiegend im offentlichen Interesse liegt oder damit gemeinnitzige oder wissenschaftli-
che Interessen verfolgt werden, ohne dass damit ein wirtschaftlicher Erfolg erzielt wird,

c) die Leistung fur eine Verwaltungsstelle oder Behérde erbracht wird,
d) andere Griinde wie insbesondere die Geringfugigkeit des Aufwandes vorliegen.

“Falls die Voraussetzungen fiir den Hartefall innert fiinf Jahren seit dem Gebiihrenverzicht
wegfallen, kann die Gebluhr ganz oder teilweise nachgefordert werden.

Art. 9 Aussergewdhnlicher Aufwand

Verursacht die zu erbringende Leistung der Stadt im Einzelnen einen aussergewdhnlichen
Aufwand, kdnnen die Gebihren Uber die in dieser Verordnung festgesetzten Hdchstbetrage
hinaus angemessen erhdht werden; der Entscheid dariiber ist zu begriinden.

“Die Verwaltungsstelle unterrichtet die gebiihrenpflichtige Person vorgéngig tiber die voraus-
sichtliche, nach Aufwand festzusetzende Gebduhr, sofern diese Fr. 500.-- Uibersteigt.

Art. 10 Kostenvorschuss

'Fur erhebliche Leistungen der Verwaltung kann ein Kostenvorschuss erhoben werden. Die-
ser wird nicht verzinst. Nach Abschluss des Verfahrens wird eine Gesamtabrechnung er-
stellt.

“Wo ein gesetzlicher Anspruch auf die Leistung der Verwaltung besteht, kann diese Leistung
nicht vom Bezahlen eines Kostenvorschusses abhangig gemacht werden.

%In Einzelfallen kann Vorauskasse verlangt werden.

Art. 11  Mehrwertsteuer

In den Gebuhrenansatzen ist eine allfallige Mehrwertsteuer nicht inbegriffen.

Art. 12 Falligkeit

'Die Gebuihren werden mit der Leistung der Verwaltung, der Verfiigung, der Zusage zur Be-
nutzung oder mit der Benutzung der 6ffentlichen Einrichtung fallig. Sie kdnnen sogleich ge-
fordert und beglichen werden.

*Wird die Gebiihr durch Rechnung erhoben, kann die gebiihrenpflichtige Person innert zehn
Tagen seit Zustellung eine anfechtbare Verfligung verlangen.

®Die Rechnung ist innert 30 Tagen seit Zustellung zur Zahlung fallig.

“Wird die Rechnung nicht innert Frist beglichen, wird die gebiihrenpflichtige Person gemahnt.
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Art. 13 Verzugszins

'Mit Zustellung der ersten Mahnung wird die gebiihrenpflichtige Person in Verzug gesetzt. Ab
diesem Datum sind Gebuhren und Auslagen zu 5% zu verzinsen.

Wird eine anfechtbare Verfiigung verlangt, so hemmt dies den Zinsenlauf nicht.

®Bei geringen Betragen kann auf die Erhebung von Verzugszinsen verzichtet werden.

Art. 14  Mahnung und Betreibung

'Bezahlt die gebiihrenpflichtige Person die Gebiihr auch nach der zweiten Mahnung nicht,
wird die Person betrieben.

“Fiir Mahnungen und Betreibungen kénnen Gebiihren und Umtriebsspesen erhoben werden.

Art. 15 Verjéhrung
!Die Gebiihrenforderung verjahrt fiinf Jahre nach Eintritt der Falligkeit.

“Die Verjahrung wird durch jede Handlung unterbrochen, mit der die Gebiihrenforderung bei
der gebuhrenpflichtigen Person geltend gemacht wird. Mit der Unterbrechung beginnt die
Verjahrung von neuem.

®Die Verjahrung tritt in jedem Fall zehn Jahre nach Ablauf des Jahres ein, in welchem die
gebuhrenpflichtige Leistung erbracht oder in Anspruch genommen worden ist.

3. Die einzelnen Gebihren

Verwaltung allgemein
Art. 16  Schreib- und ahnliche Gebihren

'Die Gebiihren nach dieser Verordnung kénnen die Schreibgebiihren und die Ausfertigungs-
kosten enthalten.

?Zusatzlich entstehende Kosten durch Leistungen Dritter, Publikationen, spezielle Versandar-
ten etc. werden der gebuhrenpflichtigen Person weiterverrechnet.

Art. 17 Expresszuschlage

Stehen fiir die Behandlung von Bewilligungsgesuchen weniger als zehn Arbeitstage zur
Verfigung, so konnen Expresszuschlage verlangt werden. Diese betragen maximal
Fr. 200.-- pro Bewilligung.

“Dies betrifft insbesondere Bewilligungen geméss Art. 21, sowie Art. 48 bis Art. 52 dieser
Verordnung.

Art. 18 Wiedererwagungsgesuche

!Die zur Behandlung von Wiedererwagungsgesuchen zusténdige Behérde legt die Spruch-
gebihr nach ihrem Zeitaufwand, nach der Schwierigkeit des Falls und nach dem Streitwert
oder dem tatsachlichen Streitinteresse fest.
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“Sie beriicksichtigt dabei, dass diese Verfahren im Normalfall verminderten Aufwand bei der
Behdrde auslésen und reduziert die Spruchgebihr entsprechend.

®Die Gebiihr betragt maximal Fr. 1'500.--. Vorbehalten bleiben anderslautende Bestimmun-
gen in dieser Verordnung.

Art. 19 Neubeurteilungen

Die zur Neubeurteilung zustandige Behdrde legt die Spruchgebihr nach ihrem Zeitaufwand,
nach der Schwierigkeit des Falls und nach dem Streitwert oder dem tatsachlichen Streitinte-
resse fest. Die Geblhr betragt in der Regel maximal Fr. 1'500.--. Vorbehalten bleiben an-
derslautende Bestimmungen in dieser Verordnung.

Art. 20 Gesuch um Informationszugang

'Fir die Bearbeitung von Informationszugangsgesuchen werden Gebiihren erhoben. Die
Gebuhren fur die Informationsherausgabe richten sich nach den kantonalen Vorgaben. Im
Ubrigen, insbesondere fur die Gesuchsprifung, legt der Stadtrat die Anséatze fest.

°Fir die Bearbeitung von Informationszugangsgesuchen zu eigenen Personendaten der ge-
suchstellenden Person werden in der Regel keine Gebihren erhoben.

Art. 21 Gesteigerter Gemeingebrauch und Sondernutzung von offentlichem Grund

'Gebiihren fiir den gesteigerten Gemeingebrauch und die Sondernutzung von &ffentlichem
Grund werden nach Umfang sowie Art und Weise der Nutzung erhoben. Die Details sowie
allfallig geblihrenfreie Benutzung regelt der Stadtrat im Gebuhrenreglement.

’Die Gebiihr betragt mindestens Fr. 20.--, wo nicht die gebiihrenfreie Nutzung vorgesehen
ist.

Abteilung Prasidiales
Art. 22 Blrgerrecht

'Die Berechnung der kommunalen Verfahrenskosten fiir Einbiirgerungen erfolgt nach dem
Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip. Zur Deckung der Verfahrenskosten wird eine Pau-
schalgebuhr erhoben.

’Fiir die Gebiihren gilt folgender Gebiihrenrahmen, soweit diese Verordnung oder iiberge-
ordnete Bestimmungen keine anderslautende Gebuhren vorsehen:

a) Erteilung des Blrgerrechts Fr. 300.-- bis  2'500.--
b) Sprachkompetenzen und Grundkenntnistest Fr. 150.-- bis 500.--
c) Entlassung aus dem Biurgerrecht Fr. 50.-- bis 300.--

®Die Gebiihrenansétze fiir Einbiirgerungen und fiir andere Biirgerrechtsangelegenheiten
werden durch den Stadtrat im Gebuhrenreglement festgelegt.

Art. 23 Friedensrichter

Der Friedensrichter erhebt Geblhren gemass den Regelungen in der Geblhrenverordnung
des Obergerichts uber das Schlichtungsverfahren.
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Art. 24 Hunde

'Gestiitzt auf das Hundegesetz bezahlen Hundehalter fiir jeden in der Gemeinde gehaltenen
Hund jahrlich eine Gebihr. Dazu kommt die Kantonale Abgabe.

Der Stadtrat setzt zudem kostendeckende Gebiihren fir das Meldewesen im Gebiihrenreg-
lement fest.

Art. 25 Einwohneramt

'Das Einwohneramt erhebt firr jede erwachsene Person und fiir jedes Dokument Gebiihren.
Fremdenpolizeiliche Geblhren sind zuséatzlich geschuldet.

’Die Gebiihren werden vom Stadtrat im Gebiihrenreglement festgelegt, soweit nicht kantona-
les Recht anwendbar ist.

Art. 26  Friedhofswesen, Bestattungskosten

'Die Kosten fiir die Bestattung von Personen mit zum Todeszeitpunkt zivilrechtlichem Wohn-
sitz in Affoltern am Albis tragt die Stadt.

2Bei Personen, die ihren zivilrechtlichen Wohnsitz nicht in der Stadt hatten, werden kosten-
deckende Gebihren fir die Bestattung und den Grabplatz erhoben.

®Fiir weitere Dienstleistungen legt der Stadtrat die Gebiihren im Gebiihrenreglement fest.

Abteilung Bau und Infrastruktur
Art. 27  Grundlagen

'Fiir baurechtliche Entscheide, fiir Baukontrollen und firr weitere Verfiigungen ausserhalb
des baurechtlichen Verfahrens werden Bearbeitungs- und Entscheidsgebiihren erhoben.

’Die Gebiihrenansatze, ndhere Bestimmungen zu den einzelnen Gebiihren sowie Abwei-
chungen aufgrund eines héheren oder geringeren Aufwandes erlasst der Stadtrat im Geblh-
renreglement. Bei aussergewdhnlichen Verhéaltnissen, besonderen Schwierigkeiten oder
Dringlichkeit konnen die Gebihren angemessen erhdht oder reduziert werden; die Abwei-
chungen sind zu begrinden.

Art. 28 Gebuhrenbemessung

'Die Baubewilligungsgebiihr wird pauschal aufgrund der Art und Umschreibung des Bauvor-
habens sowie des Bewilligungsverfahrens festgelegt.

’Der Stadtrat regelt die Gebiihren der Nebenbewilligungen (Lift-, Mutations- Feuerpolizei-,
Liegenschaftsentwasserungsbewilligungen und dergleichen) im Gebihrenreglement.

®Die nicht im Gebuhrenreglement geregelten Kosten im Bauwesen werden nach Aufwand
bemessen.

Art. 29 Gebihrenrahmen

'Die Gebiihr fur die Priifung eines Baugesuches und fiir den Entscheid {iber das Vorhaben
betragt bis zu Fr. 20'000.--.
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“Sie wird fiir jedes einzelne Geb&ude erhoben, wenn mehrere Gebaude Gegenstand des
Baugesuches sind.

*Bei Geb&auden mit einem Rauminhalt von mehr als 20'000 m*® kénnen Teilvolumen von je
20'000 m® und ein allfélliges Restvolumen als jeweils ein Gebaude betrachtet werden.

“Fur die erforderlichen Bauabnahmen wie Rohbau-, Bezugs- und Schlussabnahmen kénnen
hdchstens 100% der Gebuhr nach Abs. 1 bis 3 zusatzlich in Rechnung gestellt werden.

*Sonstige Baukontrollen inklusive die Kontrolle von Geriisten und Baukranen werden mit
einer zusatzlichen Gebihr von hdchstens 100% der Gebiihr nach Abs. 1 bis 3 verrechnet.

®Ausserhalb von Baubewilligungsverfahren betragt die Gebiihr fiir Genehmigung, Kontrollen
und behdrdliche Anordnungen héchstens Fr. 10'000.--.

"Die Minimalgebiihr betréagt Fr. 150.--.

Art. 30 Gebuhren Dritter

Bewilligungsgebuhren von Dritten (z.B. Kanton Zurich) werden separat in Rechnung gestellt
und sind nicht in der kommunalen Gebuhr enthalten.

Art. 31 Datenabgabe

Daten, die durch die Stadt Affoltern am Albis erhoben worden sind, kdnnen gegen eine Ge-
bihr an Dritte abgegeben werden. Der Stadtrat regelt die Einzelheiten.

Art. 32 Gebuhrenreduktion

Verfahren, welche verminderten Aufwand bei der Behérde auslésen bzw. weniger Nutzen
fur die gesuchstellende Person haben, erfolgen zu angemessen reduzierten Gebuhren. Der
Stadtrat kann pauschale Reduktionen im Gebihrenreglement vorsehen oder im Einzelfall
entscheiden.

“Wurden einzelne Fragen zu einem Bauvorhaben bereits vorentscheidsweise und kosten-
pflichtig beurteilt, so wird die Gebuhr fir die Prifung des Baugesuchs angemessen reduziert,
sofern das Baugesuch wahrend der Gliltigkeit des Vorentscheids gestellt wird und sofern im
Baubewilligungsverfahren keine Neubeurteilung der behandelten Fragen notwendig ist.

®Die Gebiihren fur Nichteintretensentscheide und Wiedererwégungen werden im Verhaltnis
zu ihrem Aufwand und dem Aufwand bei der ordentlichen Behandlungsgebihr festgelegt.
Sie betragen hochstens 50% der Bewilligungsgebuhr.

“Fir Bauverweigerungen werden die gleichen Gebiihren wie bei der Baubewilligung erho-
ben.

°Fir Anfragen richtet sich die Gebiihr nach dem tatséchlichen Stundenaufwand firr die Prii-
fung und Bearbeitung sowie der Rechts- und Verfahrensfragen.

®Die Minimalgebiihr betragt gemass Art. 30 Abs. 7 in jedem Fall Fr. 150.--. In begriindeten
Fallen kann auf die Erhebung der Gebuhr verzichtet werden.

Art. 33 Besondere Anwendungsfalle

Enthalt ein Baugesuch Elemente verschiedener bewilligungspflichtiger Vorhaben, wird die
Gebiihr grundsatzlich fur die einzelnen Massnahmen berechnet.
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Art. 34  Planungen

'Fiir die Begleitung von privaten Quartierplan- und Gestaltungsplanverfahren und von priva-
ten Ortsplanungsbegehren wird eine pauschale Gebuhr fur die kommunalen Leistungen in
Rechnung gestellt.

’Den Aufwand fiir die Leistungen der Verwaltung fir die Aufstellung und den Vollzug des
amtlichen Quartierplanes bezahlen die beteiligten Grundeigentiimer in der Regel im Verhalt-
nis der Flachen ihrer neuen Grundstiicke. Besondere Verhaltnisse sind zu bericksichtigen.
Publikations- und externe Kosten gehtren dazu.

3Der Stadtrat regelt die Einzelheiten im Gebiihrenreglement

Art. 35 Natur- und Heimatschutz
'Schutzabklarungen und Entscheide {ber die Unterschutzstellung erfolgen gebiihrenfrei.

’Die Stadt Affoltern am Albis tragt die Kosten fiir durch sie beantragte Abklarungen durch
externe Experten.

Art. 36 Werkhof

Dienstleistungen an Dritte durch das Werkhofpersonal und die dafir noétigen Materialien,
Gerate, Fahrzeuge und Maschinen werden mit kostendeckenden Gebiihren verrechnet. Der
Stadtrat regelt die Einzelheiten im Gebihrenreglement.

Abteilung Bildung
Art. 37  Freiwillige Angebote der Primarschule

'Fir freiwillige Angebote der Primarschule werden Gebiihren mit einem Kostendeckungsgrad
von 70% bis 90% erhoben. Solche Angebote sind insbesondere:

- freiwilliger Schulsport,
- freiwillige Lager (Skilager)

“Bei obligatorischen Bestandteilen des Lehrplans wie Klassenlager, Schulreisen etc. kénnen
Verpflegungsbeitrége verlangt werden. Diese basieren auf den Vorgaben des Kantons.

Art. 38 Kanzlei- und allgemeine Verwaltungsgebihren

'Die Primarschule erhebt fiir Verwaltungsleistungen wie Zeugnisduplikate und Schulbe-
suchsbestatigungen Gebuhren.

’Fiir beschadigtes Schulmaterial und nicht retourniertes ausgeliehenes Schulmaterial wird
Kostenersatz verlangt.

®lm Gebiihrenreglement werden durch den Stadtrat die Einzelheiten festgelegt.

Seite 19



Abteilung Finanzen
Art. 39 Steuerausweise

!Die Gebiihr fir das Ausstellen von Steuerausweisen betragt pro Ausweis und Steuerperiode
zwischen Fr. 30.-- und Fr. 300.--.

2lm Ubrigen gelten die Bestimmungen der kantonalen Verordnung zum Steuergesetz, ein-
schliesslich derjenigen Uber die Hohe der Gebuhren, sinngeméss auch in Verfahren vor
kommunalen Steuerbehdrden.

Art. 40 Loschung von Betreibungen und Verlustscheinen

Fur die Ausstellung der Zahlungsbestatigung fir die vorzeitige Betreibungsloschung bzw. fr
die Loschung von Verlustscheinen wird eine Verwaltungsgebihr erhoben.

Abteilung Immobilien
Art. 41  Schwimmbad Stigeli

'Fir die Benutzung des Schwimmbads Stigeli werden Saisonabonnements, Einzeleintritte
oder Karten fur Mehrfacheintritte ausgestellt.

’Die Gebiihren werden durch den Stadtrat nach Marktpreisen festgesetzt.

Art. 42  Sportanlagen und allgemeine Lokale / Raumlichkeiten

'Fur die Beniitzung der Sportanlagen sowie der allgemeinen Lokale und Raumlichkeiten
werden Gebuhren nach Zeitdauer der Nutzung und der Art der Anlage erhoben.

’Die Gebiihrenansétze, nahere Bestimmungen zu den einzelnen Gebiihren erlasst der Stadt-
rat im Gebuhrenreglement.

®Die Gebiihren fiir ortsanséssige Benutzer sind tiefer angesetzt als fiir auswértige Benutzer
oder es wird ihnen ein Rabatt auf die Benltzungsgebiihr gewahrt.

“Fir die regelmassige Beniitzung von Anlagen und Raumlichkeiten durch ortsansassige
Vereine und Gruppierungen fur ihre Trainings von Montag bis Freitag wird in der Regel keine
Gebuhr erhoben. Uber solche Benitzungsgesuche entscheidet im Einzelfall der zustandige
Stadtrat.

°Fiir anderweitige Dauerbeniitzung einer Anlage und von Raumlichkeiten kann der zustandi-
ge Stadtrat von dieser Verordnung abweichende Vereinbarungen treffen.

Art. 43 Haus zum Seewadel
'Fir das Haus zum Seewadel erlasst der Stadtrat kostendeckende Taxen.

Zusétzliche Leistungen werden ebenfalls in der vom Stadtrat zu erlassenden Taxordnung
geregelt.
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Abteilung Sicherheit
Art. 44 Feuerwehr

'In Anwendung des Gesetzes Uber die Feuerpolizei und das Feuerwehrwesen werden fir
den Ersatz der Kosten eines Feuerwehreinsatzes Gebuhren erhoben.

’Die Gebiihren bemessen sich nach Aufwand fiir Personal, Material und Fahrzeugeinsatz
und Rapportwesen. Es werden Vorhaltekosten miteinberechnet.

Art. 45 Stadtpolizei

Fur Einsatze und Dienstleistungen, welche durch die Stadtpolizei erbracht werden, werden
Gebihren als Ersatz der entstandenen Kosten erhoben. Diese werden durch den Stadtrat im
Gebuhrenreglement festgelegt.

Art. 46  Gastgewerbepatente

Patente fir Gastwirtschaften, Kleinverkaufsbetriebe und voribergehend bestehende Betrie-
be kosten zwischen Fr. 20.-- und Fr. 1'000.--.

Art. 47 Hinausschieben der Schliessungsstunden

YFir einzelne Bewilligungen oder das dauernde Hinausschieben der Schliessungsstunde in
Gastwirtschaften werden pauschale Gebiihren zwischen Fr. 20.-- und Fr. 1'500.-- erhoben.
Dazu kommen wiederkehrende Kontrollgebiihren zwischen Fr. 500.-- und Fr. 1'000.--.

Die Ansatze legt der Stadtrat im Gebiihrenreglement fest.

Art. 48 Abgaben auf gebrannte Wasser

'Gastwirtschaften sowie Klein- und Mittelverkaufsbetriebe missen fiir den Ausschank und
den Verkauf von gebrannten Wassern eine Abgabe entrichten.

’Die Abgabe auf gebrannte Wasser berechnet sich nach der umgesetzten Menge von ge-
brannten Wassern in Litern und betragt zwischen Fr. 200.-- und Fr. 8'000.-- fir vier Jahre.

Art. 49 Waffenerwerbsscheine

Die Gebihren der Waffenerwerbsscheine werden gesttitzt auf die eidgendssische Waffen-
gesetzgebung erhoben.

Art. 50 Weitere polizeiliche Bewilligungen

Fur weitere polizeiliche Bewilligungen wie Strassenreklamen, larmige Arbeiten etc. werden
Gebuhren erhoben. Die Details werden im Gebuhrenreglement geregelt.

Art. 51  Parkieren auf 6ffentlichem Grund

'Fir das Parkieren auf 6ffentlichem Grund werden marktiibliche Gebiihren unter Beriicksich-
tigung der Zeit der Beanspruchung erhoben.

’Die Bezugsberechtigung und die Hohe der Gebiihren werden im Gebiihrenreglement fest-
gelegt.
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Art. 52 Lebensmittelkontrolle

'Fiir Lebensmittelkontrollen, die zu keinen Beanstandungen filhren, werden keine Gebiihren
erhoben.

%Im Ubrigen werden die Gebiihren fiir die Lebensmittelkontrolle nach Aufwand den Betrieben
weiterverrechnet.

Art. 53  Pilzkontrolle

Fur Einwohner der angeschlossenen Gemeinden ist die Pilzkontrolle kostenlos. Fur andere
Personen kann eine Gebuhr erhoben werden.

Abteilung Soziales und Gesellschaft
Art. 54 Regionalbibliothek

'Fur die Beniitzung der Regionalbibliothek werden Jahresabonnemente ausgestellt. Es wer-
den auch Einzelbeziige ohne Jahresabonnement gewahrt. Die Benltzungsgebihren legt der
Stadtrat im Gebuhrenreglement fest. Die Geblhren sind nicht kostendeckend.

“Bei nicht rechtzeitiger Riickgabe der ausgeliehenen Objekte kénnen Mahngebiihren erho-
ben werden.

3Fir beschadigte oder nicht retournierte Objekte wird Kostenersatz verlangt.

Art. 55 Kinderbetreuung im Vorschulalter

'Fiir Bewilligungen und die Aufsicht der Kindertagesstatten und Tagesfamilien werden Ge-
bihren von maximal Fr. 2'000.-- erhoben.

Ausserordentliche Aufsichtsbesuche sowie Beanstandungen und Kontrollen werden nach
Aufwand verrechnet.

®Die Einzelheiten regelt der Stadtrat im Gebiihrenreglement.

Art. 56  Freiwillige Einkommens- und Vermogensverwaltung

Fur freiwillige Einkommens- und Vermoégensverwaltungen werden unter Bericksichtigung
des Aufwandes der Verwaltungstatigkeiten und der Hohe des Vermdgens Gebiihren zwi-
schen Fr. 100.-- und Fr. 2'500.-- pro Jahr verlangt.

4. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 57 Ubergangsbestimmung

Wer vor dem Inkrafttreten dieses Reglements eine Leistung veranlasst oder verursacht hat,
schuldet Gebihren nach bisheriger Regelung.
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Art. 58 Inkrafttreten
!Diese Verordnung tritt per 1. Januar 2020 in Kraft.

“Widersprechende Gebiihrenreglemente oder -tarife des Stadtrates oder anderer Organe der
Stadt Affoltern am Albis werden auf diesen Zeitpunkt aufgehoben.

Affoltern am Albis, 2. Dezember 2019

NAMENS DER GEMEINDEVERSAMMLUNG

Clemens Grotsch Stefan Trottmann
Stadtprasident Stadtschreiber
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Abschied Rechnungsprifungskommission

Die RPK hat an ihrer Sitzung vom 24. Oktober 2019 tber den Antrag der Stadt Affoltern am
Albis betreffend Festsetzung der Gebuhrenrahmenverordnung (GebV) entschieden.

Die RPK beantragt den Stimmberechtigten der Gemeindeversammlung vom
2. Dezember 2019 dieser Verordnung glltig per 1. Januar 2020 zuzustimmen.
Affoltern am Albis, 24. Oktober 2019

RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Eveline Fenner Daniel Wepfer
Prasidentin Mitglied
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Termine 2020

Nachste Gemeindeversammlungen

16. Méarz 2020 (bei Bedarf)

08. Juni 2020

14. September 2020 (bei Bedarf)
07. Dezember 2020

19.30 Uhr
19.30 Uhr
19.30 Uhr
19.30 Uhr

Kasinosaal
Kasinosaal
Kasinosaal

Kasinosaal
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